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Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitdfi si validéri
Nr. XIX/ 177 /2016

RAPORT

asupra Propunerii legislative privind stabilirea destinatiei unor
bunuri imobile confiscate

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imuniti{i si validari, prin adresa nr.
1.241/2016, a fost sesizata, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative privind
stabilirea destinatiei unor bunuri imobile confiscate, initiator Pop Liviu-
Marian - senator PSD.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil initiativa legislativa, cu observatii
si propuneri.

Guvernul, prin Punctul de vedere transmis, sustine adoptarea acesteia, sub
rezerva Insusirii anumitor observatii si propuneri.

Comisia pentru dezvoltare regionald, Comisia pentru drepturile omului si
Comisia pentru administratie publicd au avizat favorabil propunerea legislativa.

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare stabilirea destinatiei
unor bunuri imobile confiscate, interventiile legislative vizdnd reglementarea

.....

posibilitatii transmiterii acestora din proprietatea privata a statului In domeniul
public al statului si in administrarea autorititilor administratiei publice centrale,
a altor institutii publice de interes central, dupa caz, sau a regiilor autonome de
interes central, prin hotardre a Guvernului, inifiatd de Ministerul Finantelor
publice.

Initiatorul a Tnaintat aceasta propunere legislativd Senatului, Intrucat OUG
nr. 7/2015 privind stabilirea destinatiei unor bunuri imobile confiscate a fost
declarata neconstitutionala, Curtea Constitutionala apreciind ca “oportunitatea,
ratiunea si utilitatea reglementarii, chiar dacd ele exprimd situatii de fapt
obiective, nu reprezintd o situatie extraordinard a cdrei reglementare sda nu
poatd fi amdnatd §i care sd justifice, astfel, adoptarea unei ordonante de

urgentd.”



intrucat dispozitiile OUG nr. 7/2015, astfel cum s-a precizat in preambul,
au avut In vedere necesarul de spatii pentru autoritdtile administratiei publice
centrale si alte institutii publice de interes national, dupa caz, sau pentru regiile
autonome de interes national, In conditiile In care unele locatii sunt improprii
desfasurarii activitatii in conditii optime sau unele imobile au fost retrocedate in
conditiile legii, aspecte care afecteaza buna desfasurare a activitatii entitatilor
respective si indeplinirea atributiilor legale ale acestora si, totodatd, genereaza
cheltuieli suplimentare de functionare, care greveaza bugetul de stat, precum si
faptul ca se mentin costuri ridicate pentru conservarea bunurilor confiscate pana
la momentul valorificarii acestora, dispozitii care au fost declarate
neconstitutionale, domnul senator Pop Liviu Marian a depus la Parlament o
propunere legislativa care preia continutul ordonantei de urgenta, cu respectarea,
in mod evident, a celor statuate in Decizia Curtii Constitutionale nr. 859/20135.

Pe parcursul a mai multe sedinte, membrii prezenti ai Comisiei juridice au
analizat initiativa legislativa si avizele primite cu privire la aceasta si, in data de
14 septembrie 2016, au hotarat sa adopte, cu unanimitate de voturi, un raport de
admitere, cu amendamentele cuprinse in anexa care face parte integrantd din
raport.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza sa fie supusa votului plenului Senatului,
impreund cu raportul de admitere, cu amendamente, cu respectarea
prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Senatul, In aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala
si ale art. 89 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, este primd Camera
sesizata.

ecretar,

Senator inBoboc Senator Doinal Eléna Federovici

Intocmit, consilier Camelia Ene



Amendamente admise

Anexa la Raportul nr. XIX/ 177/ 2016

La Propunerea legislativa privind stabilirea destinatiei unor bunuri imobile confiscate

(L241/2016)
Nr. art. | Text propunere legislativa Amendamente propuse de MJ si | Motivare/preciziri
MFP, insusite si adoptate de
comisie
Art. Bunurile imobile intrate, prin | (1) Bunurile imobile intrate, prin

alin. 1

confiscare, In  proprietatea
privata a statului pot fi
transmise In domeniul public al
statului si In administrarea
autoritatilor administratiei
publice centrale, altor institutii
publice de interes national, dupa
caz, sau regiilor autonome de
interes national, denumite in
continuare entitati beneficiare,
prin hotdrdre a Guvernului,
initiatd de Ministerul Finantelor

confiscare in cadrul procesului
penal, In proprietatea privatd a
statului, pot fi transmise cu titlu
gratuit In domeniul public al
statului  si in  administrarea
autoritatilor administratiei publice
centrale, altor institugii publice de
interes national, dupd caz, sau
regiillor autonome de interes
national, denumite in continuare
entitafi beneficiare, prin hotarare a
Guvernului, initiatd de Ministerul
Finantelor Publice, la propunerea

Corelare cu Legea nr.
318/2015 privind ANABI,
Agentia va fi cea care
propune MFP modalitatea
de reutilizare a imobilului
confiscat, Tn caz contrar
putand aparea dificultéti in
selectarea uneia din cele
doud moduri de reutilizare
din Legea nr. 318/2015

sau cea prevazutd de
prezentul act normativ.
Astfel, pe baza cererilor
motivate ale entitatilor




Publice, in conditiile legii.

Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate, denumitd in

continuare Agentia, in conditiile
legii.

beneficiare, Agentia va
putea decide daci, de la
caz la caz, o modalitate de
reutilizare ori valorificarea
bunului confiscat.

Art.
alin. 2

(2) Bunurile prevazute la alin.

(1) se dau In administrare
entitatilor beneficiare, la

solicitarea acestora, la valoarea
stabilita potrivit art. 6 alin. (3)
din Ordonanta Guvernului nr.
14/2007 pentru reglementarea
modului si conditiilor de
valorificare a bunurilor intrate,
potrivit legii, in proprietatea
privata a statului, republicata.

(2) Bunurile prevazute la alin. (1)
se dau in administrare entitatilor
beneficiare, la cererea motivatd a
acestora gi transmisa Agentiei, in
scopul utilizarii ca sediu principal
sau secundar, la valoarea stabilita
potrivit art. 6 alin. (3) — (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 14/2007
pentru reglementarea modului si
conditiilor de valorificare a
bunurilor intrate, potrivit legii, in
proprietatea privatd a statului,
republicata.

Apreciem c¢a bunurile
transmise cu titlu gratuit
pot fi utilizate doar 1in
scopurile prevazute de
lege, respectiv in vederea
utilizarii ca sediu principal

sau secundar. Scopurile
reutilizarii trebuie limitate
expres prin lege, 1in
vederea  evitdrii  unor
eventuale abuzuri din
partea entitatilor
beneficiare.

La articolul 1, dupd alin. (2), se
introduc patru noi alineate, alin.
(3) — (6), cu urmatorul cuprins:

(3) In termen de 45 de zile

Textele propuse stabilesc o

procedurd  clar, cu
termene precise pentru
Agentie, de a propune

MFP reutilizarea acestora




lucratoare de la  primirea
comunicdarii  privind evaluarea
bunurilor imobile intrate, prin

confiscare, in proprietatea privatd
a statului, Agentia are obligatia
sd analizeze si, dacd este cazul, sd
inifieze procedurile pentru
transmiterea cu titlu gratuit a
bunurilor, potrivit art. 34 din
Legea  nr. 318/2015, sau
procedurile pentru incheierea unui
contract de comodat, potrivit art.
35 din Legea nr. 318/2015, ori sa
propund utilizarea in conditiile
prezentei legi.

intr-una din modalitatile
prevazute de lege.

(4) Criteriile utilizate de Agentie
in selectarea uneia din optiunile
mentionate la alin. 3 sunt
urmdtoarele: lipsa spatiului cu
destinatie de sediu, necesitatea
extinderii sediului actual,
amplasarea imobilului, suprafata,
starea tehnicd in care se gdseste
imobilul, destinatia sa actuald,
data primirii solicitdrii, situatia

Se impune reglementarea
unei liste minimale de
criterii care si fie utilizate
de Agentie in selectarea
uneia din cele trei
modalitdti de reutilizare a
imobilelor.




financiara a solicitantului,
eventualul impact asupra
bugetului de stat.

(5) In cazul tn care Agentia nu
initiazd niciuna din procedurile
mentionate la alin. (3), se aplicd
prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 14/2007.

In cazul in care Agentia nu
apreciaza ca oportund o
reutilizare, se poate aplica
dreptul comun in materie,
respectiv valorificarea
imobilului prin organcle
de valorificare.

(6) In situatia previzutd la alin.
(5), daca bunurile imobile nu se
adjudecd in urma organizdrii unui
numdr de cel putin trei licitatii
publice succesive in conditiile

prevazute de Normele
metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr.

| 14/2007, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 731/2007, organul
de valorificare poate propune
Agentiei reluarea procedurilor

In practici, pot apérea
situatii in care organele de
valorificare nu pot vinde
imobilele confiscate, caz
in care se poate incerca
din nou o metodd de
reutilizare.




prevdzute la alin. (3).

Art.
alin. 1

Bunurile imobile ce fac obiectul
prezentei legi se preiau pe baza
de proces-verbal de predare-
preluare incheiat intre organul
de valorificare si entitatea
beneficiard. In toate cazurile,
termenul de predare-preluare
este de maximum 90 de zile de
la data intrarii In vigoare a
hotararii Guvernului prevazute
la art. 1 alin. (1).

Nemodificat

Art.
alin. 2

2

(2) In situatia 1In care
procesul-verbal de predare-
preluare nu este incheiat in
termenul stabilit In hotararea
Guvernului prevazutd la art. 1
alin. (1), bunurile revin de drept
in proprietatea privatd a statului
si pot fi valorificate conform
prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 14/2007,

(2) In situatia in care procesul-
verbal de predare-preluare nu este
incheiat in termenul stabilit n
hotararea Guvernului prevazuta la
art. 1 alin. (1), bunurile revin de
drept in proprietatea privatd a
statului, prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 14/2007 devenind

aplicabile.




republicata.

Art.
alin. 1

Bunurile imobile confiscate
aflate  in  procedura de
valorificare prin licitatie publica
la data intririi In vigoare a
prezentei legi sunt supuse
prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 14/2007,
republicatd, pana la finalizarea
procedurii de licitatie publica.

Nemodificat

Art. 3
alin. 2

(2) Daca  procedura de
valorificare prin licitatie publica
nu s-a finalizat cu adjudecarea
bunului imobil, acesta poate
intra sub incidenta prevederilor
prezentei legi.

(2) Daca procedura de valorificare
prin licitatie publica nu s-a
finalizat cu adjudecarea bunului
imobil, acesta intrd sub incidenta
prevederilor prezentei legi.

Textul de lege trebuie
formulat imperativ, pentru
a nu exista posibilitatea
aplicarii  sau nu a
prevederii, eliminandu-se,
astfel, astfel arbitrariul.




